
URZAO MIASTA tOOZI
OEPARTAMENT SPRAW SPOtECZNYCH

WYOZIAt EOUKACJI

t6dz, dnia 21.09.2018 r.
DSS-Ed- VII.1711.31.2018

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu kontroli, stanowiGlcego Za~Glcznik do zarzGldzenia
Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli.

I. DANE IDENTYFIKACY JNE KONTROLI

Znak sprawy i temat kontroli: DSS-Ed-VI1.1711.31.2018. Wynajmowanie pomieszczeri jednostki,
dzierzawa powierzchni w Szkole.

Jednostka kontrolowana: Szkola Podstawowa nr
ul. Pojezierska 10, zwana dalej Szkol".

t.6dz,65, 91-322

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Pani Iwona Kupczyk - Dzierbicka - kt6rej powierzono stanowisko
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 65 w t.odzi przy ulicy Pojezierskiej 10,
zarzqdzeniem Nr 430/lV/03 Prezydenta Miasta t.odzi z dnia 10 kwietnia
2003 r., na okres od 1 wrzesnia 2003 r. do 31 sierpnia 2008 r., ostatnie
powierzenie stanowiska zarzqdzeniem nr 8737NII/18 Prezydenta Miasta
t.odzi z dnia 25 czerwca 2018 r. na okres od 1 wrzesnia 2018 r.
do 31 sierpnia 2023 r.

Gf6wny Ksi~gowy: Pani Helena Przybyszewska zatrudniona od dnia 16 grudnia 1996 r.
na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy Gt6wnej Ksi~gowej.
Zapytanie 0 karalnosc - wypis z Krajowego Rejestru Karnego Ministerstw2
Sprawiedliwosci z dnia 01 wrzesieri 2007 r. Wyksztakenie i doswiadczenie
zawodowe Pani Heleny Przybyszewskiej potwierdzajq posiadane
kwalifikacje i mozliwosc pracy na stanowisku Gt6wnej Ksi~gowej.

Kontroler:

Ewelina Rojewska - Inspektor w Zespole ds. Kontroli FinansowE
w Wydziale Edukacji w Departamencie Spraw Spotecznych UMt
Upowaznienie DSS-Ed-III.077.58.2018 z dnia 04.09.2018 I

do przeprowadzenia kontroli planowej z "Planu kontroli na rok 2018'
zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta t.odzi.



II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAlALNOSCI

Wydzia~ Edukacji UMt ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dzia~alnosc Szko~y
Podstawowej nr 65 w todzi w temacie: "Wynajmowanie pomieszczen jednostki,
dzierzawa powierzchni w Szkole". Podczas kontroli stwierdzono uchybienie, kt6re nie jest
wynikiem umyslnego naruszenia prawa, nie wynika z niegospodarnosci, nie powoduje
skutk6w finansowych

"I. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Szkota Podstawowa nr 65 z siedzib" w lodzi przy ul. Pojezierskiej 10, zwana dalej
Szkofq jest jednostkq sektora finans6w publicznych, nieposiadajqcq osobowosci prawnej,
dzia~ajqcq w formie jednostki budzetowej. Nadz6r pedagogiczny sprawuje t6dzki Kurator
Oswiaty. W okresie obj~tym kontrolq Osrodek prowadzi~ dzia~alnosc na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 roku 0 systemie oswiaty (Oz. U. z 2015 poz. 2156 z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (oz.U. z 2017 r. poz. 59, 949, 2203).
Organem prowadzqcym jest Miasto t6dz, poprzez Wydzia~ Edukacji w oepartamencie
Spraw Spo~ecznych Urz~du Miasta todzi.

Kontrola w temacie "Wynajmowanie pomieszczeri jednostki, dzierzawa powierzchni
w Szkole" obejmowa~a nizej wymienione zakresy:

1. Poprawnosc zawierania um6w;
2. Okreslenie strefy w zakresie zasobu lokali;
3. Stawki czynszu najmu powierzchni uzytkowych;
4. Kalkulacja koszt6w za media;
5. Egzekwowanie zaleg~ych naleznosci.

Ustalony stan faktyczny:

W Szkole obowiqzuje Procedura zawierania um6w cywilnoprawnych w Szkole Podstawowej
nr 65 w todzi stanowiqca za~qcznik nr 1 do Zarzqdzenia nr 12/2014 oyrektora Szkofy
Podstawowej nr 65 w todzi z dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury
zawierania um6w cywilnoprawnych oraz regulamin zam6wieri publicznych do kwoty
30.000 €. Zgodnie z powYZSZqProcedurq:

1. "Umowy uzyczenia, najmu lub dzierzawy przygotowuje samodzielny referent.
Do dnia kazdego miesiqca samodzielny referent niezw~ocznie przekazuje informacj~
o naleznosciach do ksi~gowosci." (§4 pkt.3)

- Z przedstawionych do kontroli dokument6w wynika, ze osobq sporzqdzajqcq umowy
najmu w Szkole Podstawowej nr 65 w todzi jest Pani Ma~gorzata Sompoliriska -
Specjalista. Do dnia 5 kazdego miesiqca Specjalista przygotowuje zestawienie
naleznosci z tytu~u najmu i dzierzawy i przekazuje je do ksi~gowosci. Zestawienie
zawiera: liczb~ pojedynczq, wynajmujqcego wraz z rodzajem prowadzonej
dzia~alnosci, wysokosc czynszul dzierzawy w z~ netto, wysokosc opfaty za media
w podziale na odpady komunalne (w zf netto) oraz pozosta~e media wedtug wskazari
licznika lub wedtug umowy (w z~ netto). Na podstawie powyzszego zestawienia
Gf6wna Ksi~gowa wystawia faktury kontrahentom.

2. "Umowy sporzqdza si~ w dw6ch egzemplarzach. Umowa powinna zawierac: dat~ jej
zawarcia, numer kolejny, dok~adne oznaczenie stron, okres nat jaki zosta~a zawarta,
miejsce wykonania umowy, przedmiot umowy z wyszczeg61nieniem prac
do wykonania, wysokosc wynagrodzenia za przedmiot umowy z wyszczeg61nieniem
prac do wykonania, zapisy dotyczqce odstqpienia lub rozwiqzania umowy , podpisy
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uprawnionych os6b. (... ) W imieniu szkofy umowy podpisuje dyrektor. Umowa
powinna bye podpisana przed przystqpieniem do jej realizacji. (... ) Zmiany
w postanowieniach podpisanej umowy mogq bye dokonywane za pomocq aneksu
do umowy." (§5).

- podpisane umowy zawierajq dat~ zawarcia umowy, numer (znak) sprawy,
oznaczenie stron umowy (wynajmujqcy i najemca), przedmiot umowy
z wyszczeg61nieniem harmonogramu prowadzonych przez najemc6w zaj~e
(wskazanie sali, dni tygodnia oraz godzin prowadzonych zaj~e), wysokose czynszu
oraz opfaty za media, zapisy dotyczqce rozwiqzania umowy, podpisy os6b
uprawnionych do zawarcia umowy wraz z pieczqtkami.

3. "W szkole prowadzone Sq rejestry um6w cywilnoprawnych. Rejestracji umowy
dokonuje samodzielny referent (specjalista)w przypadku umowy najmu i dzierzawy
i uzyczenia. ( ... ) Rejestr um6w sporzqdza si~ w cyklach rocznych i zawiera dane
um6w zawartych w danym roku kalendarzowym. Rejestr um6w zawiera co najmniej:
pozycja w spisie (kolejny numer/liczba porzqdkowa), kontrahent (imi~, nazwisko,
nazwa, adres), data zawarcia umowy, okres na jaki zostafa zawarta, uwagi np.
czynsz, media - kwoty z umowy." (§6)

- Rejestr um6w zawartych w 2017 roku prowadzony przez Szkof~ zawiera: liczb~
pojedynczq, Wynajmujqcego wraz z rodzajem dziafalnosci, przedmiot
wynajmu/dzierzawy, dat~ zawarcia umowy, okres trwania umowy, wysokose czynszu
(w zf netto), media z podziafem na odpady komunalne (w zf netto) oraz pozostafe
media wedfug umowy lub wskazan licznika (w zf netto). W 2017 roku, do rejestru
wpisano 22 pozycje spisowe. Rejestr w lewym g6rnym rogu zawiera pieczqtk~
Szkofy, na ostatniej stronie podpis Dyrektora Szkofy wraz z imiennq pieczqtkq.

Na podstawie okazanych do kontroli faktur za najem i dzierzaw~ powierzchni Szkofy
stwierdzono, ze:
W jednym przypadku pfatnose dokonana zostafa z 2 tygodniowym op6Znieniem (faktura
nr 10/10/2017/SP065 z dnia 09.10.2017 r. z terminem pfatnosci do dnia 16.10.2017 r.
Zapfaty dokonano w dniu 31.10.2017 r. Gf6wna Ksi~gowa przedstawifa notatk~ sfuzbowq
z dnia: 16.10.2017 r. z kt6rej wynika, ze w dniu 16.10.2017 r. Gf6wna Ksi~gowa
przeprowadzifa rozmow~ telefonicznq z przedstawicielem Klubu Sportowego "Olimp"
dotyczqCq przedfuzenia terminu pfatnosci za faktur~ do konca miesiqca pazdziernika.
Notatka podpisana zostafa przez Gf6wnq Ksi~gowq i zatwierdzona przez Dyrektora Szkofy.
Klub Sportowy "Olimp" dokonaf zapfaty naleznosci w dniu 31.10.2017 r.

W kilku przypadkach przekroczony zostaf termin zapfaty faktury 0 1-2 dni jednak Szkofa
nie naliczyfa odsetek za op6znienie w spfacie zobowiqzania ze wzgl~du na znikomq
wysokose odsetek. Zastosowanie moze tu miee przepis art.54§ 1 pkt. 5 ustawy - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz.749 ze zm.) stanowiqcy, ze nie nalicza si~ odsetek
za zwfok~, jezeli ich wysokose nie przekracza trzykrotnosci wartosci opfaty pobieranej przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy -Prawo pocztowe za traktowanie przesyfki
listowej jako przesyfki poleconej.(Obowiqzki operatora wyznaczonego pefni Poczta
Polska S.A). Obecnie kwota ta wynosi 6,60 zf.

Zgodnie z informacjq otrzymanq od Specjalisty Pani Mafgorzaty Sompolinskiej Szkofa
na biezqco przekazuje do Wydziafu Edukacji informacje na pismie (w formie tabelarycznego
zestawienia) dotyczqce aktualnie obowiqzujqcych um6w najmu, w tym inforjl1acje dotyczqce:
formy wynajmu (najem pomieszczen I dzierzawa), podmiotu wynajrhujqcego, okresu
zawarcia umowy "od-do", koszt6w eksploatacyjnych, wysokosci czynszu. W zakresie um6w
obowiqzujqcych w 2017 r.
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Zawarte przez Szkohil umowy najmu zawarte zosta~y zgodnie z zapisami Zarzqdzenia
nr 6544NI/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 16 czerwca 2014 r. oraz Zarzqdzenia
nr 5189/NII/17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie stawek
czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe, kt6rych Miasto t6dz jest w~ascicielem
lub posiadaczem, oddawane w dzierzawEil na okres nie d~uzszy niz 3 lata, a takze Uchwa~y
Nr 3339/355/2002 Zarzqdu Miasta todzi z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie stawek czynszu
najmu powierzchni uzytkowych znajdujqcych siEil na terenie przedszkoli, szk6~, plac6wek
oswiatowo- wychowawczych i innych plac6wek objEiltych systemem oswiaty prowadzonych
przez Miasto t6dz. Szko~a naliczy~a prawid~owe stawki za najem i dzierzawEil, uwzglEildniajqc
rodzaj wynajmowanej powierzchni. Zastosowano inne stawki dla sal lekcyjnych, swietlicy
szkolnej oraz sali gimnastycznej, wartosc czynszu zgodna jest ze stawkami okreslonymi
w wyzej wymienionych regulacjach prawnych. Zastosowane stawki za najem powierzchni
stanowHy dolny pr6g okreslony w §1 Uchwa~y Nr 3339/355/2002 Zarzqdu Miasta todzi z dnia
28 lutego 2002 r.

Ponadto do kazdej umowy dO~qczona zosta~a kalkulacja koszt6w za media sporzqdzona
przez SpecjalistEil Paniq Ma~gorzatEil Sompolinskq (zgodnie z podpisanym zakresem
obowiqzk6w w dniu 01.08.2016 r. ). Kalkulacja koszt6w obliczona zosta~a na podstawie taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wodEil, zbiorowe odprowadzenie sciek6w oraz taryf
obowiqzujqcej stawki elektrycznej za dany rok.

W przypadku piEilciuum6w (4 umowy dzierzawy z firmami: Iwona Juszczak; "KAMA" s.c.
A. Grankowska, M. Skar:zynski; "Gruszpol" Robert Gruszka; Iwona Juszczak oraz 1 umowa
najmu "Hodowla ryb" Sylwester Mielcarz) okres obowiazywania umowy okreslony zosta~
na trzy lata (01.01.2017 r. - 31.12.2019 r.), a obowiazujace w chwili zwarcia umowy
powierzenie stanowiska Dyrektora Szko~y Podstawowej nr 65 dobiega~o konca w dniu 31
sierpnia 2018 r. Zgodnie z §1 pkt. 8 i 9 Zarzqdzenia nr 4500NII/16 Prezydenta Miasta todzi
z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie udzielenia pe~nomocnictwa dyrektorom szk6~
i plac6wek oswiatowych prowadzonych przez Miasto t6dz: pe~nomocnictwo w zakresie
zwyk~ego zarzqdu mieniem bEildqcym w posiadaniu kierowanej jednostki jest udzielane
na czas wykonywania obowiqzk6w Dyrektora Szko~y, a do czynnosci przekraczajqcych
zakres pe~nomocnictwa potrzebna jest zgoda Prezydenta Miasta todzi.

Pani Iwona KUDCZyk - Dzierbicka powo~ana zosta~a na stanowisko Dyrektora Szko~y
Podstawowej nr 65 zarzadzeniem Nr 4548NI/13 Prezydenta Miasta todzi z dnia
5 lipca 2013 r. na okres od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 sierpnia 2018 r.

11.2.1 Ocena cz~stkowa w zakresie: Poprawnosc zawierania um6w pozytywna - pomimo
stwierdzonej nieprawidlowosci:

Pozytywn~ ocen~ uzasadnia:
Zgodnie z wewnEiltrznymi regulacjami Szko~y umowy najmu zawarte przez Szko~Eilposiadajq
niezbEildneelementy takie jak:

miejsce i data jej zawarcia,
okreslenie stron umowy (dane os6b zawierajqcych umowEil),
dok~adne okreslenie przedmiotu najmu
wysokosc czynszu oraz wysokosc op~at za media, terminy i sposoby ich p~atnosci,
czas trwania umowy,
warunki wypowiedzenia umowy,
prawa i obowiqzku stron umowy,
podpisy stron.
zapisy, co do kar umownych np. za op6znienia w zaptacie itp.

Nieprawidlowosc dotyczy:
- Zawarcie 5 um6w na 3 lata do 31.12.2019 r. w sytuacji gdzie aktualne powierzenie
stanowiska Dyrektora dobiega~o konca w dniu 31.08.2018 r.1

1 Na dzieri rozpocz~cia kontroli Pani Iwona Kupczyk - Dzierbicka powolana zostala na stanowisko Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 65 zarzqdzeniem Nr 8737NII/13 Prezydenta Miasta todzi z dnia 30 sierpnia 2013 r. na okres od 1wrzesnia
2018 r. do 31 sierpnia 2023 r.
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Przyczyny powstania nieprawidlowosci:
- Nieprawidlowa interpretacja zarzqdzenia Prezydenta Miasta todzi dotyczqca
udzielania pelnomocnictw dyrektorom szk61 i plac6wek oswiatowych, kt6re stanowi
w § 1 pkt.8: Pelnomocnictwo jest udzielane na czas wykonywania obowiqzk6w
dyrektora szkoly; pkt. 9 do czynnosci przekraczajqcej zakres pelnomocnictwa
okreslonego w ust. 1-2 potrzebna jest zgoda Prezydenta Miasta.

Stwierdzone uchybienie nie jest wynikiem umyslnego naruszenia prawa,
nie wynikaj z niegospodarnosci, nie powoduje skutk6w finansowych.

11.2.2 Ocena cZqstkowa w zakresie: Okreslenie strefy w zakresie zasobu lokali
pozytywna.

PozytywnC\ ocen~ uzasadnia: Szkola okreslHa III stref~ w zakresie zasobu lokalu
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami tj. zarzqdzeniem Nr 4117NII/16 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia podzialu Miasta todzi na strefy oraz
stawek czynszu najmu za lokale uzytkowe.

11.2.3Ocena cZqstkowa w zakresie: Stawki czynszu najmu powierzchni uzytkowych
pozytywna.

PozytywnC\ ocen~ uzasadnia:
1. Godzinowe stawki czynszu najmu powierzchni uzytkowych Szkoly ustalone

zostaly zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami tj. Uchwalq Miasta todzi z dnia
281utego 2002 r. w sprawie stawek czynszu najmu powierzchni uzytkowych
znajdujqcych si~ na terenie przedszkoli, szk61, plac6wek oswiatowo-
wychowawczych i innych plac6wek obj~tych systemem oswiaty, prowadzonych
przez Miasto t6dz.

2. Zawarte przez Szkol~ umowy najmu zawarte zostaly zgo~l'lie. z zapisami
Zarzqdzenia nr 6544NI/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 16 czerwca 2014 r.
oraz Zarzqdzenia nr 51891NII/17 Prezydenta Miasta todzi z dnia 2;3 stycznia
2017 r. w sprawie stawek czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gruntowe,
kt6rych Miasto t6dz jest wlascicielem lub posiadaczem, oddawane w dzierzaw~
na okres nie dluzszy niz 3 lata

11.2.4Ocena czC\stkowa w zakresie: Kalkulacja koszt6w za media pozytywna.

PozytywnC\ ocen~ uzasadnia: Kalkulacja koszt6w za media obliczana jest na podstawie
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod~, zbiorowe odprowadzanie sciek6w oraz taryf
obowiqzujqcej stawki energii elektrycznej za dany rok.

11.2.5Ocena czC\stkowa w zakresie "Egzekwowanie zaleglych naleznosci" pozytywna

PozytywnC\ ocen~ uzasadnia:
Niekt6re naleznosci za faktury realizowane Sq przez podmioty z kilkudniowym op6znieniem,
a Szkola nie nalicza odsetek ustawowych ze wzgl~du na znikomq ich wysokosc, ale
zastosowanie moze tu miec przepis art.54§ 1 pkt 5 ustawy - Ordynacja podatkowa (Oz.U.
z 2012 r. poz.749 ze zm.) stanowiqcy, ze nie nalicza si~ odsetek za zwlok~, jezeli ich
wysokosc nie przekracza trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy -Prawo pocztowe za traktowanie przesylki listowej jako
przesylki poleconej.(Obowiqzki operatora wyznaczonego pelni Poczta Polska S.A). Obecnie
kwota ta wynosi 6,60 zl. '
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IV. WNIOSKI POKONTROLNE
Na podstawie § 36 ust. 6 Regulaminu kontroli stanowiqcego za~qcznik do zarzqdzenia
Nr 1094NII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r. Wydzia~ Edukacji Urz~du
Miasta todzi, biorqc pod uwag~ wnioski wynikajqce z ustaleri kontroli, wnosi ° podjecie
nizej wymienionych rozwiazan gwarantujacych prawidfowe funkcjonowanie jednostki:

1. Zawieranie um6w najmu i dzierzawy zgodnie z obowiqzujqcym zarzqdzeniem
Prezydenta Miasta todzi dotyczqcym udzielania pe~nomocnictw dyrektorom szk6~
i plac6wek oswiatowych, w szczeg61nosci w zakresie § 1 pkt.8: Pe~nomocnictwo
jest udzielane na czas wykonywania obowiqzk6w dyrektora szko~y oraz pkt. 9
do czynnosci przekraczajqcej zakres pe~nomocnictwa okreslonego w ust. 1-2
potrzebna jest zgoda Prezydenta Miasta.

V. INFORMACJE I POUCZENIA
Zgodnie z §37 zarzqdzenia Nr 10941NII/15 Prezydenta Miasta todzi z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystctpienia pokontrolnego, informuje zarzqdzajqcego kontrol~
o sposobie wykonania zaleceri, wykorzystania wniosk6w lub przyczynach
ich niewykorzystania albo 0 innym sposobie usuni~cia stwierdzonych nieprawid~owosci.

Wystqpienie pokontrolne zosta~o sporzqdzone w dw6ch jednobrzmiqcych egzemplarzach,
z kt6rych po jednym otrzymujq:

1. Kierownik jednostki kontrolowanej,
2. Wydzia~ Edukacji UMt, do akt kontroli.
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